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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo tratar da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos
(1951-1953) e o seu papel na construcdo de uma ideologia e de um projeto desenvolvimentista
no Brasil. A Comissdo Mista procurou elaborar, além de um Relatério Geral — importante por
sua originalidade e detalhamento com que leva adiante a analise da economia brasileira de entao
—, 42 projetos concretos de investimentos, especialmente na area de infra-estrutura energética e
de transportes. Contando com membros do governo dos EUA e do Brasil e tendo existido
durante o tenso contexto geopolitico da Guerra Fria, procuraremos destacar a influéncia que tal
contexto exerceu sobre o processo de desenvolvimento capitalista brasileiro e, neste sentido, qual
0 papel da Comissdo. Daremos énfase as causas apontadas pela Comissdo para 0 crescimento
econdmico, seus obstaculos e qual estratégia prescrita para a sua permanéncia.

Palavras-Chave: Desenvolvimentismo; Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos; Planejamento
econémico.

Introducéo

E comum no interior da historiografia travarem-se intensas batalhas sobre o carater da
politica econdmica adotada pelos diversos governos do periodo da histdria republicana
compreendida no “intersticio democratico” entre 1945 e 1964. Em verdade tais batalhas se
travam acerca dos mais diversos temas e dos mais diversos periodos, dado o carater politico,
inevitavel, dos diversos entendimentos sobre os processos histéricos. Porém, sendo 0 nosso
interesse particular o periodo “classico” desenvolvimentista, em especial o segmento que vai da
Segunda Guerra ao golpe de 1964, buscaremos salientar outros aspectos da ideologia e do
projeto desenvolvimentista ndo tdo bem salientados enquanto componentes da ideologia e do
projeto desenvolvimentista, i. e., a influéncia do capitalismo e do Estado estadunidense na
construcdo desta ideologia e projeto. Com este escopo, tomamos como caso neste trabalho o
caso da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU), que funcionou de junho de 1951 até
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(formalmente) dezembro de 1953.

A Comissdo Mista se encontra na trajetoria de cooperagdo econdmica entre Brasil e 0s
Estados Unidos que remontam ao periodo da Segunda Guerra Mundial. E sabido do empréstimo
do Export-Import Bank (Eximbank) para a constru¢cdo da Companhia Siderurgica Nacional
(CSN) — avalizado por Guilherme Guinle, seu primeiro presidente? — e de como o tenso periodo
de guerra foi determinante para este acordo. Porém, esta ndo foi a Unica experiéncia de
cooperacdo econdmica ocorrida neste periodo. Outras experiéncias, ditas de cooperagao técnica,
buscavam levantar os principais problemas da economia brasileira, seus pontos mais criticos e
recomendar medidas para promover um maior desenvolvimento econémico do Brasil —
desenvolvimento entendido estritamente como crescimento econdmico capitalista. Os casos mais
emblemaéticos deste tipo de missao de cooperacgdo técnica foram a Missdo Taub (1941), a Misséo
Cooke (1942) e Missao Abbink (1948).

A explicacdo do apoio do governo americano a um programa de desenvolvimento
econdmico brasileiro no periodo da Segunda Guerra é possivel tanto do ponto de vista da
instrumentalizacdo politica deste fato — ou seja, através deste apoio econdmico trazer o Brasil
para a Orbita geopolitica dos Estados Unidos no conflito mundial — quanto das necessidades
inerentes a propria participacdo brasileira no conflito. Esse dltimo motivo € explicito na
documentacdo produzida pela Missdo Taub e pela Missdo Cooke sob diversos angulos: o da
necessidade de se recuperar o sistema de transporte para melhorar o escoamento de matérias-
primas estratégicas; o da escassez de praca maritima durante o conflito, impossibilitando os
Estados Unidos de suprirem as demandas por produtos industrializados, sendo desejavel que o
Brasil produzisse em seu proprio territério de uma boa parte destes produtos; além de outras
questdes.

Segundo Malan et al., trata-se das primeiras analises da economia brasileira que de fato
tinham como fito, concretamente, o incremento da economia brasileira; i. e., a aceleracdo do

desenvolvimento capitalista no Brasil.

[...] a substituicdo de importagdes por producdo doméstica ¢é frequentemente
apresentada (e criticada), na literatura dos anos 50 ¢ 60, como uma “estratégia” de
carater autarquico ¢ “nacionalista”, visando a objetivos conflitantes com a expansdo ¢ a
liberalizagdo do comércio internacional. Entretanto, durante a primeira metade da
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década de 40, as formulacBes mais precisas da necessidade de que o Brasil
desenvolvesse industrias substitutivas de importaces sdo provenientes de orientacdo do
governo norte-americano visando a aumentar a contribuicdo do Brasil para o esforco de
guerra e 3a reduzir os custos envolvidos na escassez de espaco para O transporte
maritimo.

Portanto, os relatorios produzidos pelas Missdes Taub e Cooke, segundo esses autores,
seriam pioneiros na busca das causas do crescimento econdmico, seus entraves e formas de
estimular seu desenvolvimento. Independente de entrarmos na discussdo da pertinéncia ou nao
das consideracGes dos referidos autores, cabe considerar que, no entanto, consideramos de
fundamental importancia a influéncia norte-americana na construgdo da ideologia e do projeto de
desenvolvimento capitalista brasileiro, em especial aquele que de fato conheceu implementacao
concreta nos anos posteriores. O segmento dos desenvolvimentistas caracterizado por
Bielschowsky de desenvolvimentista do setor plblico ndo nacionalista.* Importante destacar
também que data desta época as recomendaces e a implementacdo de um regime de controle
seletivo das divisas para importacdo, 0 que veio a ser tornar uma importante ferramenta
promotora do desenvolvimento — em especial o industrial — defendida por diversas matizes
desenvolvimentistas. Portanto, o que era controle de importacGes por parte do Brasil era controle
de exportacOes por parte dos Estados Unidos. Também data deste periodo da Segunda Guerra as
recomendacfes no sentido do estabelecimento de um banco de investimentos, portanto, uma
instituicdo financeira que pudesse fazer empréstimos de longo prazo para fazer face aos
imperativos da aplicacdo de um programa de desenvolvimento econdmico — sendo mais comum
na época o termo reaparelhamento econémico.

Passada a conjuntura da guerra, a disposicdo do governo dos Estados Unidos em contribuir
com um programa de desenvolvimento econdémico tambeém se arrefece, fato anda mais agudizado
com a entrada em vigor do plano de ajuda para a reconstrucdo dos paises europeus destruidos
pela guerra — excetuando-se, € claro, os paises do emergente bloco socialista: o conhecido Plano
Marshall. Este fato é recebido com forte descontentamento por parte das autoridades brasileiras,
pois estas se sentiam “merecedoras” de algum tipo de ajuda econdmica por forca dos esforgos
dispendidos durante o conflito mundial, o que gerou um uso intensivo do aparato econdémico
nacional que demandava fortes investimentos de reaparelhamento; este descontamento era ainda

maior pelo fato de ser contemplado pelos empréstimos do Plano Marshall paises outrora
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inimigos na guerra, como Italia e Alemanha.’ E nessa conjuntura de pressdes por empréstimos do
Brasil que tem curso mais uma experiéncia de cooperacdo econdémica entre Brasil e Estados
Unidos: a Missao Abbink, em 1948. Some-se a esta conjuntura a emergéncia explicita da Guerra
Fria e, no caso do Brasil, a proibicdo do PCB. Portanto, a Missdo Abbink deve ser entendida
tendo em mente esses elementos da conjuntura e sabendo que tal missédo seria instrumentalizada
politicamente — tanto pelo governo norte-americano, quanto por brasileiros partidarios de uma
aproximacao com os Estados Unidos e de afastamento dos “perigos comunistas” internos.

Apesar deste intento de obter um efeito politico através da Missdo Abbink, as autoridades do
governo norte-americano tinham expressas orientacdes no sentido de nao firmar nenhum tipo de
acordo que envolvesse empréstimos: apesar de reconhecer as grandes necessidades de
investimentos para poder levar a cabo um programa que promovesse 0 crescimento econémico
brasileiro — especialmente na area de infra-estrutura energética e de transportes —, a linha que os
trabalhos da Missdo Abbink deveria seguir era 0 do “self-help”, i. e., deveriam ser esgotados 0s
meios internos de captagéo de poupanca que pudessem ser implementados em um programa de
investimentos.® Com este escopo, as principais recomendacdes eram que se criassem dispositivos
gue pudessem canalizar os recursos dos fundos de penséo, de seguros e de capitalizacdes para
uma instituicdo que pudesse encaminha-los para financiar projetos de desenvolvimento
econodmico. Segundo o entendimento da Missdo Abbink, estes recursos — e outros de origem
fiscal — ndo exerceriam pressdes inflacionérias e, portanto, eram os mais adequados; afinal, outro
importante elemento que deprimiria o desenvolvimento econémico era exatamente a forte
escalada inflacionaria verificada desde a Segunda Guerra. Afim com este Ultimo ponto, fortes
medidas de caréter contracionista também foram recomendadas pelo Relatério Final” da Miss&o,
especialmente na area monetéria, crediticia e fiscal.

Como dito anteriormente, havia o “sentimento” de que o Brasil era merecedor de
empréstimos por causa de sua participacdo na Segunda Guerra — como as autoridades brasileiras
gostavam de lembrar, o Unico pais da América do Sul a enviar tropas terrestres para o campo de
batalha. A expectativa de parte do empresariado também era de que o Brasil receberia um aporte
de recursos em funcdo dos trabalhos da Missdo Abbink; na auséncia de tais empréstimos e com

as medidas crediticias contracionistas recomendadas pelo Relatério Final, o empresariado nao

5 UNITED STATES DEPARTMENT OF STATE. Foreign relations of the United States diplomatic papers, 1949.
The United Nations; The Western Hemsiphere. Volume Il. Washington: United States Government Printing
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teve uma atitude das mais entusiasmadas com a Missdo. Na Il Conferéncia da Classe Produtora
(CONCLAP 1), por exemplo, o empresariado la reunido manifestou o seu descontentamento com
a Missao:

O “incidente” Abbink, como alguns denominam a tese equivocada dos norte-
americanos, tera a reciproca nacionalista em Araxa, onde se pretende, inclusive,
demonstrar, com a pulsacdo de nossa vitalidade de povo empreendedor e progressista,
que ja evoluimos francamente para o estagio da industrializacdo.”

Entre os préprios membros da secdo norte-americana da Missdo havia a consciéncia de que
algo deveria ser feito para conseguir uma maior simpatia para as recomendagfes contidas no
Relatdrio. O préprio chefe da delegagdo norte-americana John Abbink mostra uma certa
contrariedade com os resultados da Missdo. Mesmo que, como ele mesmo diz, nunca tenha
“acreditado em um ‘Plano Marshall para a América Latina”, este nota que, por causa do excesso
de preocupacdo com as questdes européias, ndo pbde evitar um forte impressdo de que as
questdes inter-americanas foram fortemente negligenciadas.’ Mesmo os resultados positivos do
trabalho da Missdo poderiam ser postos a perder caso ndo ocorresse, na proxima mensagem
presidencial para o Congresso, alguma referéncia que expressasse que a America Latina ndo
seria esquecida. Mesmo um timido gesto neste sentido “ajudard no presente estado dos
negbcios”. ™

Dados os resultados insatisfatorios da experiéncia da Missdo Abbink — insatisfatérios do
ponto de vista da conjuntura mais imediata, mas ndo da aplicacédo posterior de parte de suas
recomendacdes —, logo apds o fim da referida missdo se aventa a possibilidade de uma nova
experiéncia de cooperacdo técnica, e isto da parte do governo brasileiro. Os clamores por uma
novo tipo de missdo se tornam mais intensos ap6s o0 anuncio por parte do governo Truman do
Programa do Ponto 1V e da aprovacdo pelo Congresso norte-americano do Act of International
Development, que disponibilizaria recursos para o financiamento de programas de
desenvolvimento econdmico. Neste sentido, ja em 1949 se iniciam as negociacdes para 0
estabelecimento de uma nova missdo econdmica que, desta vez, pudesse contar com uma
desejavel fonte de recursos para trazer a efeito o programa de reaparelhamento econémico. Neste
mesmo ano, Dutra faz uma visita aos Estados Unidos para, segundo o governo brasileiro,

retribuir a vista de Truman ao Brasil em 1947, ocasido em que foi assinado o Tratado Inter-

8 CONCLAP apud DRAIBE, S6nia. Rumos e metamorfoses: um estudo sobre a constituicdo do Estado e as
alternativas de industrializacéo no Brasil, 1930-1960. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985, p. 161.

9 UNITED STATES DEPARTMENT OF STATE, Foreign relations of the United States diplomatic papers,
1948..., op. cit, p. 373.

10 Ibid., p. 375.



Americano de Assisténcia Reciproca (TIAR), sob os auspicios da doutrina da “defesa
hemisférica”. Apesar desta motiva¢do apresentada, se esperava que algo pudesse ser oferecido
pelos Estados Unidos e que pudesse ser anunciado quando do retorno para o Brasil, de
preferéncia uma sinalizagdo no sentido de conceder empréstimos.

As negociacdes seguem no ano de 1950 através de troca de notas e reunides entre membros
dos dois governos. Em abril de 1950, por ocasido de uma reunido dos embaixadores dos paises
americanos no Rio o Ministro Raul Fernandes claramente faz um pedido de empréstimo para o
governo dos Estados Unidos. Em 21 de outubro de 1950 o Ministério das RelacGes Exteriores
envia formalmente um pedido de cooperacdo econémica, sendo anexado a nota verbal enviada a
Embaixada dos Estados Unidos um memorando onde se detalha as &reas que deveriam ser
priorizadas no programa de investimentos, ja que desta vez, se poderia dispor de um empréstimo
por parte do Eximbank e do Bird."* Em 19 de dezembro, em nota da Embaixada dos Estados
Unidos, é firmado o interesse de seu governo em aceitar o pedido brasileiro.*? Importante
destacar que em dezembro ja se sabia o resultado das elei¢bes presidenciais que ocorrera naquele
ano e que Getulio Vargas novamente ocuparia o cargo maior do Executivo Federal. Ressalte-se
que dada a vitdria de Vargas, imediatamente foi anunciado o nome de Jodo Neves da Fontoura
como Ministro das Relagcbes Exteriores, entabulando este desde novembro de 1950 negociac6es
preparativas com as autoridades norte-americanas para a IV Reunido de Chanceleres
Americanos, a ocorrer em margo de 1951. Alids, seria exatamente nesta reunido que se delinearia
mais precisamente a forma através da qual se concretizaria o referido acordo para a formacao
daquilo que viria ser a nova edi¢do das experiéncias de cooperacdo técnica entre os dos paises: a
Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos. Mas algo ja estava claro de antemdo: na referida 1V
Reunido dos Chanceleres os Estados Unidos buscariam definir os termos da cooperacdo dos
paises do continente na Guerra da Coréia, iniciada no ano anterior. Portanto, as negociacGes em
torno dos empréstimos para o programa de reaparelhamento econdmico deveriam coexistir, no
minimo, com aquelas em torno das questées militares e geopoliticas internacionais.™

A esta altura ja estavam definidas quais seriam as instituicGes financiadoras, mas ndo o

11 COMISSAO MISTA BRASIL-ESTADOS UNIDOS PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Relatério
Geral, vol. 2. Rio de Janeiro, 1954, p. 19-29 (“Nota verbal do Ministério das Relagdes Exteriores a Embaixada
Americana”). Neste volume 2 do Relatério Geral estdo inclusos dados estatisticos, nominatas dos membros da
Comissdo Mista e suas fungdes, resumos dos projetos elaborados, vasta contabilidade, além de alguns
documentos e legislagbes pertinentes a constituicdo da Comissdo, como esta nota verbal do Mistério das
RelacBes Exteriores e a nota em resposta da Embaixada dos Estados Unidas, posteriormente citada.

12 Ibid., p. 30-32.

13 Apesar do Brasil conseguir desvincular o tema da ajuda para o programa de desenvolvimento do tema da
cooperacdo militar, sabia-se que tais teriam influéncia mutua. Mesmo ndo mandando tropas para Coréia, em
acordos bilaterais, ficou acertado o fornecimento do Brasil de materiais estratégicos, como manganés e areia
monazitica de Urucum e Amapa.



montante de tais empréstimos: o Export-Import Bank (Eximbank), banco governamental norte-
americano, e 0 Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird), este de
carater multilateral. No que diz respeito ao valor de tais empréstimos, ndo houve clareza ao
longo do processo de negociacdo. Menciona-se o valor de US$ 250 milhdes no inicio das
negociacgOes, depois US$ 300 milhGes; como estes ultimos valores referiam-se apenas aos
empréstimos a serem efetuados pelo Bird (de inicio, a principal agéncia financiadora dos
projetos da Comissdo Mista), esperava-se que mais pudesse ser obtido junto ao Eximbank e entre
instituicOes privadas. O fato é que, ainda em Washington, Horéacio Lafer — o entdo Ministro da
Fazenda de Getulio Vargas — anuncia que a Comissao Mista contaria com US$ 500 milhdes de
dolares. Apesar desta afirmacdo de Lafer ndo contar com respaldo absoluto — ja que o Bird, por
razBes estatutarias, ndo poderia se comprometer de antemdo com valores sem a existéncia de
projetos justificaveis de investimentos'* —, ela era importante para fazer aprovar a legislacéo
junto ao Congresso que viabilizasse a contrapartida em cruzeiros para a realizacdo do programa
de investimentos da Comissdo. Portanto, os empréstimos do Bird, do Eximbank, e o fundo em
cruzeiro a ser criado a partir de legislacdo especifica™ formavam os recursos com que poderiam
contar os projetos elaborados pela Comissdo. A instituicdo publica que administraria tal fundo
seria 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico, o BNDE, fundado em 1952.

A quantia em moeda estrangeira que de fato foi disponibilizada para o programa da
Comissdo foi muito inferior a estes valores — especialmente a quantia oriunda do Bird. Porém,
foi suficiente para exercer uma espécie de “efeito magnético” sobre os recursos existentes na
economia brasileira e viabilizar a formacdo de um fundo ndo inflacionario para realizar o
programa de investimentos, na linha do “self-help” recomendado pela anterior Missdo Abbink.
Assim, a concretizacdo desta recomendacdo so foi possivel apos o apelo exercido pelo proprio
montante em dolar negociado nessa ocasido; portanto, uma continuidade entre os trabalhos da
Misséo Abbink e da Comissao Mista.

Outro elemento que veio a se tornar foco de contradi¢des era as divergéncias entre as duas
instituicdes financiadoras estrangeiras. O Bird tinha como praxe exigir uma série de ajustes em
matéria de politica econdmica para poder realizar os empréstimos e, além disso, tinha-se o temor

de que este tomasse parte das prerrogativas outrora cabiveis ao Eximbank. Tais conflitos de

14 Sobre as normas e os critérios envolvidos na concessao de empréstimos do Bird, cf. PEREIRA, Jodo Marcio. O
Banco Mundial como ator politico, intelectual e financeiro (1944-2008). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2010.

15 Tal legislacéo, entre outras coisas, previa um adicional de 15% sobre o imposto de renda, o recolhimento de 15 a
20% dos fundos de previdéncia, seguros e capitalizagdo; portanto, segundo o entendimento corrente na época,
tal fundo teria uma origem “ndo-inflacionéria”. Sobre este tema, cf. ARAUJO, Victor Leonardo. “Revisitando o
desenvolvimentismo brasileiro: 0 BNDE e o financiamento de longo prazo — 1952/1964”. Tese (Doutorado em
Economia). Niter6i: UFF, 2007.



jurisdicdo entre o Eximbank e o Bird foram denominadas pelo contemporaneo e membro da
Comisséo Mista Roberto Campos como sendo exemplos de ambiguidades construtivas, fazendo
referéncia a Henri Kissinger que “costumava dizer que muitos tratados s6 se tornam possiveis
gracas a ambiguidades construtivas. Ambiguidades ndo faltaram, de ambos os lados, nas
tratativas relativas 8 CMBEU”.%® A este néo escapou as diferentes bases sociais que sustentavam
as duas instituicdes financeiras: por um lado, o Eximbank era atendia aos interesses dos
exportadores norte-americanos que ndo faziam complexas exigéncias para conceder 0s
empréstimos, desde que viessem prover o incremento das exportacbes norte-americanas para o
Brasil; por outro lado, o Bird tinha que atender aos anseios dos investidores de Wall Street, ja que
seus bonds — através dos quais levantava parte consideravel de seus recursos — eram negociados
nesta praca, além destes titulos estarem em um momento de busca de confianga junto aos
investidores da banca de Nova York.!” Na visdo de Roberto Campos, as ambiguidades também se
verificariam na posicdo das autoridades brasileiras envolvidas nas discussdes acerca da

constituicdo da Comissdo Mista:

O relacionamento com uma agéncia internacional, como o Banco Mundial, evitaria
acusacdes de excessiva dependéncia bilateral e permitiria compras de equipamentos nos
paises europeus. De outro lado, a permanéncia do Eximbank nos permitiria mobilizar
em nosso favor os exportadores americanos, desinteressados estes das exigéncias de
bom comportamento macroeconémico impostas pelo Banco Mundial. Esta ultima
consideracdo se tornou importante quando, mais tarde, Mr. Black [entdo presidente do
Banco] cancelou os financiamentos do Brasil, até que puséssemos a casa em ordem. No
periodo de vacas magras, que durou de 1953 a 1961, somente um financiamento, o da
hidrelétrica de Furnas, foi concedido pelo Banco Mundial, enquanto varios créditos
foram obtidos do Eximbank. Este, no governo Kubitschek, tomou a seu cargo o
funcionamento de varios projetos de infraestrutura, incluidos o Plano de Metas.*®

Mesmo com todas essas contradicGes e com o grande esforco dispendido para se conseguir

0s empréstimos, o setor do segundo governo Vargas interessados na aproximagdo econdmica

com os Estados Unidos (especialmente os préximos aos Ministros Neves da Fontoura e Lafer?)

16 CAMPOS, Roberto. A lanterna na popa: memorias. Rio de Janeiro: Top Books, 1994, p. 157. Interessante
mencionar que, nesta obra de memodrias, o referido autor diz que em uma das reunides nas quais vinham se
alinhavando as tratativas para a formagdo da Comissdo Mista (em abril de 1950), estava presente um certo
George Kennan, um dos formuladores da politica de contengdo (“policy of containment”) ao comunismo,
seguido pelo Departamento de Estado naquela conjuntura, lembrando que a l6gica do “containment” tinha sido
“[..] elemento conceitual importante nos planos Truman e Marshall” (Ibid., p. 155). Nesta mesma ocasido
Roberto Campos entrega a Kenann um documento no qual ele expunha a sua visdo de que se o problema da
contengdo era um problema externo para os Estados Unidos, para o Brasil era um problema interno (Ibid., p.
156). Tal fato é importante para enfatizar as intimas relacdes entre a problematica do desenvolvimento
econdmico, o recrudescimento da luta de classes naquele periodo no Brasil, sua relagdo com o imperialismo
internacional, a conjuntura internacional da Guerra Fria, e o papel da Comissdo Mista neste contexto.

17 Cf. PEREIRA, op. cit., p. 118 et seqs.

18 CAMPOS, op. cit., pp. 158-159.

19 Sobre o chamado “grupo Lafer” e suas atividades, cf.: ARAUJO, Maria Celina d’. O segundo governo Vargas
(1951-1954): democracia, partidos e crise politica. 2. ed. S&o Paulo: Atica, 1992; BANDEIRA, Luiz Alberto

8



viam como de fulcral importancia a Comissao Mista para a estratégia de governo planejada em
matéria de politica economica. Tal estratégia seria conhecida como “Campos Sales-Rodrigues
Alves”: a primeira fase seria a de ajustes — especialmente no combate ao déficit fiscal e a
inflacdo — e a segunda fase seria a das realizagdes — investimentos em infra-estrutura, grandes
obras, etc.?® Neste sentido, o sucesso da Comissao estaria diretamente associado ao sucesso desta
segunda fase. A Comisséo Mista, junto com a Assessoria Econdmica — que congregava aqueles
denominados por Bielschowsky de desenvolvimentistas do setor puablico nacionalistas — e a
Comissdo de Desenvolvimento Industrial (CDI)*, formariam os principais 6rgdos de
planejamento do aparelho econdmico do Estado® formado durante o segundo governo Vargas e
teriam fungdes mais complementares do que conflitantes nesta fungéo.

E neste intricada trama de interesses, de convergéncias e divergéncias que a Comissio Mista
iniciara os seus trabalhos, em junho de 1951; o desdobramento do processo histérico nos anos
posteriores, tanto internamente (como a crise politica que se desenvolve e culmina no suicidio de
Vargas em 1954, a grave crise cambial e no balango de pagamentos, a “greve dos 300 mil”, etc.)
quanto externamente (como a mudanca para o governo republicano de Eisenhower e o fim da
Guerra da Coréia) ndo deixariam, obviamente de influenciar a existéncia da propria Comisséo e

0 rumo posterior de seus trabalhos.

A formacédo da Comissdo Mista e seu funcionamento

As missfes de cooperacdo entre Brasil e Estados Unidos que temos mencionado até agora,
sdo caracterizadas pelo governo norte-americano como miss@es de cooperac¢ao técnica, ao invés
de serem tracadas como missdes politicas ou estritamente econémicas. Além deste fato dar
exemplo do carater tecnocratico®® dessas missdes, também aponta para o fato de que um dos
objetivos dessas missfes era difundir um certo entendimento sobre a dindmica econémica

brasileira, seus problemas e as melhores medidas a serem implementadas para superar 0s 6bices

Moniz. Presenga dos Estados Unidos no Brasil (Dois séculos de histdria). Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira,
1978.

20 Cf. VIANNA, Sérgio Besserman. “A politica econémica do segundo governo Vargas (1951-1954)”. Disserta¢ao
(Mestrado em Economia). Rio de Janeiro: PUC, 1987.

21 Cf. LEOPOLDI, Maria Antonieta. “O dificil caminho do mpio: Estado, burguesia industrial e industrializa¢do no
segundo governo Vargas (1951-1954)”. In: SZMRECSANYI, Tamas; SUZIGAN, Wilson (orgs.). Historia
econdmica do Brasil Contemporéneo. 2. ed. revista. Sdo Paulo: HUCITEC/EDUSP/ABPHE/Imprensa Oficial,
2002.

22 Para uma discussao acerca do aparelho econdmico do Estado capitalista e sua importancia para a acumulacéo de
capital, cf. POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder, o socialismo. Rio de Janeiro: Graal, 1980.

23 Ibid..



ao crescimento econébmico e promover 0 seu incremento. Portanto, todas essas medidas sdo
encaradas como sendo uma mera técnica econdmica — como o proprio planejamento — e 0s
trabalhos da Comisséo Mista seriam um instrumento na difusdo destas mesmas técnicas.

A documentacéo produzida pela Comisséo € compreendida pelos dois volumes do Relatorio
Geral (publicados em 1954), pelos 14 volumes contendo os Projetos de investimento
(especialmente na &rea de transporte e energia) e um volume de Estudos Gerais (contendo
estudos sobre administracdo de transportes, o potencial hidroviario de algumas regies do pais,
entre outras coisas). No conjunto desta documentacdo, portanto, esta encerrada a contribuicdo da
Comissao Mista para a ideologia e o projeto de desenvolvimento capitalista no Brasil. Portanto, a
difusdo desta ideologia e projeto de desenvolvimento econdmico — entendidas como uma técnica
— € um dos principais objetivos da Comissdo Mista. Sendo assim, faremos mais a frente algumas
consideracGes sobre as principais causas apontadas pelo Relatério Geral da Comissdo para o
crescimento econdmico experimentado desde o fim do conflito mundial.

O Relatorio Geral da Comissdo Mista € um importante capitulo na evolug¢do do pensamento
econdmico brasileiro, tanto do ponto de vista da abrangéncia e detalhamento da analise que
efetua — contando com dotacdes estatisticas inéditas até entdo, j& que a pouco a Fundacgdo
Getulio Vargas e o Instituto Brasileiro de Economia (IBRE) tinham iniciado o registro das contas
nacionais —, quanto do ponto de vista das categorias de que langa méo — como as de “ponto de
estrangulamento” e “ponto de germinagao”, “substitui¢do de importagdes”, etc. (lembrando que a
publicacdo do Relatorio Geral é de 1954. Além disso, quando o Relatério discorre sobre
diversos temas — como o crescimento econémico, o balanco de pagamentos, a inflacdo, etc. — ndo
descura da dimensdo histérica de tais processos — dimensdo histérica entendida enquanto
evolucdo temporal dos fatores econémicos entdo sob a analise. Segundo os préprios termos do
Relatdrio, outro dos aspectos pioneiros do trabalho da Comissdo é o fato de ter sido a primeira
abordagem a técnica do planejamento econdmico no Brasil.** Porém, este planejamento deve ser
entendido enquanto planejamento setorial (ou seccional), principalmente através da coordenacao
de diferentes projetos de investimentos cujos efeitos induzam também o desenvolvimento de
outros setores da economia. Portanto, ao observar o conjunto dos projetos e o préprio texto do
Relatdrio, fica clara a tentativa de obter uma espécie de efeito em cadeia oriundo da coordenacéo
de investimentos em &reas correlatas e dependentes entre si da economia brasileira. O Relatorio
identifica, inclusive, que a primeira vez em que se obteve tal efeito coordenado foi de forma

involuntaria — por forca da concentracdo temporal de uma série de investimentos que

24 COMISSAO MISTA BRASIL-ESTADOS UNIDOS PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
(CMBEU). Relatério Geral, vol.1. Rio de Janeiro, 1954., p. 14.
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demandavam insumos importados — que foram temporariamente facilitados no inicio da década
de 1950, entre outras razdes, por causa do inicio do conflito na Coréia. Portanto, o sentido do
planejamento econdémico — ponto elementar do projeto desenvolvimentista —, além de ser de
carater setorial, se dava atraves da coordenacao de investimentos e com seus efeitos em cadeia,
além da contabilidade propria para a correta amortizagdo dos investimentos e para a previsdo de
seus efeitos em termos de rentabilidade. Tal tipo de planejamento — tomando como base o Plano
de Metas — teve forte influéncia sobre a elaboracdo da politica econébmica de governos

posteriores, 0 que destaca ainda mais o pioneirismo da Comissao.

O conceito de planejamento seccional teve o poder de ampliar extraordinariamente a
percepcdo da importancia do trabalho de pré-investimento que a CMBEU vinha
elaborando. A rationale da proposta, conforme as conferéncias de Campos, era
transformar os estrangulamentos setoriais em “pontos de germinacdo”, ou “de
crescimento”, através de investimentos que tivessem o poder de irradiar expansao para o
restante do sistema. O Plano de Metas, elaborado por Campos com o apoio de Lucas
Lopes, estaria imbuido dessa filosofia, precursora do pensamento hischmaniano.?

Ponto fundamental para a elaboracdo deste tipo de planejamento seccional (ou setorial) era,
exatamente, identificar previamente quais os principais obstaculos ao crescimento econémico e
quais séo os seus principais focos dinamicos — 0s pontos de germinacao. Assim sendo, passemos
a algumas consideracfes das causas apontadas pelo Relatdrio para o entdo recentre crescimento

econdmico brasileiro e quais 0s seus principais entraves.

As causas do crescimento econémico e seus obstaculos segundo o Relatorio Geral

O Relatério expbe como evidéncias do recente incremento do crescimento econémico
brasileiro os seguintes dados: o produto nacional bruto em 1951 seria de 287 bilhdes de cruzeiro,
em contraste com os 41 bilhdes de 1939.%° Tentando minimizar os efeitos da inflacdo durante o
periodo — através de estimativas acerca da producdo em termos fisicos —, o Relatdrio chega a
conclusdo que, em termos reais, o crescimento do produto nacional bruto parecia ter sido de 2/3
desde 1939.%" Destaca que existe uma diferenca substancial entre um incremento do produto real

e 0 aumento da renda real:

25 BIELSCHOWSKY, op. cit., pp. 385-386.

26 A Comisséo lembra que foi adotada, salvo em observacdo em contrario, a taxa de conversdo de Cr$20,25 por
délar; no primeiro capitulo, porém, adota a taxa de Cr$30,00 por délar, por julgar que refletiria melhor o nivel de
precos em 1951 que a taxa oficial.

27 CMBEU, Relatério Geral, vol.1..., op. cit., pp. 25-26.
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No Brasil, nos dltimos anos, a renda real superou por margem consideravel, o
incremento do produto real. Em verdade, a renda real aumentou de cerca de 92% entre
1939 e 1951. A razdo dessa discrepancia esta em que, em repetidas ocasides durante o
periodo 1939 e 1951, e mais particularmente entre 1949 e 1951, as relacdes de troca do
Brasil melhoraram substancialmente, em outras palavras, os precos dos principais
produtos exportados pelo pais se altearam em proporcdo maior que 0s das
importagdes, possibilitando destarte ao Brasil importar maior volume de mercadorias e
servicos em troca de dado volume de exportagdes.?

Uma boa parte dessas mercadorias adquiridas atraveés das rendas obtidas com essas melhoras
nos termos de troca — rendas essas em moeda estrangeira — foram usadas na aquisi¢éo de bens de
capital e insumos de cardter industrial — especialmente combustiveis. Portanto, a Comissao
ressalta a importancias destas poupancas externas no processo de aceleragdo do crescimento
econdmico desde a Segunda Guerra.?

A Comissdo segue afirmando que as taxas de crescimento alcancadas pela economia
brasileira neste periodo estava entre as mais altas observadas na América Latina — de 1939 até
1951, o crescimento do produto real teria sido, em médias anuais, de 4,3 e 1,9% per capita;
tomando apenas o periodo ap6s o fim da Segunda Guerra, a taxa média teria sido de 6% na
producdo total e de 3,2% per capita.*® Quais seriam, portanto, as principais causas deste recente

crescimento econdmico alcancado?

O rapido incremento do produto real no periodo de 1946/1951 espelha em parte 0s
efeitos de uma escala relativamente elevada de investimentos publicos e privados. Com
base nas melhores estimativas disponiveis [...], 0 investimento bruto parece se ter
mantido num nivel correspondente a 15% do produto nacional bruto nos anos de
1947/1950, alteando-se para cérca de 18% durante 1951, nivel provavelmente mantido
em 1952. Conquanto se possa inferir que em 1939, Gnico ano de pré-guerra para o qual
existem estimativas comparaveis, a propor¢do dos investimentos para a produgdo total
ndo tenha sido flagrantemente inferior a que se verificou no periodo 1947/1950, ndo é
menos verdade que os investimentos absolutos em térmos reais, atingiram niveis muito
mais elevados que em qualquer época passada.*

O entendimento da Comissdo, portanto, € que 0s niveis de investimento foram fatores

determinantes neste processo econdmico analisado. O Relat6rio ainda destaca que uma boa parte

28 1bid., p. 26, grifo nosso.

29 Lembrando que a partir de 1947 instalara-se o regime de licencas prévias para a aquisi¢do de divisas, em face da
grave crise cambial que assolara o pais — e que viria a se repetir no préximo governo de Vargas. Neste regime,
existia um favorecimento de muitos bens de capital e matérias-primas industriais, ja que ocupavam uma posicéo
privilegiada na escala de prioridades da Carteira de Exportacdo e Importacdo (Cexim), do Banco de Brasil.
Importante lembrar que uma parte dos produtores agricolas também eram beneficiados por essas licengas no que
diz respeito a aquisicdo de maquinario agricola. Portanto, tinham interesses também neste tipo de politica
econdmica. Sobre a posicdo dos proprietarios agricolas a este respeito, cf. BOITO JR., Armando. O golpe de
1954: a burguesia contra o populismo. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982. A Comissdo também menciona a
importancia da participacdo do setor agrario no crescimento econdmico experimentado, especialmente o setor
agrério que vinham adotando modernas técnicas de producéo.

30 CMBEU, Relatério Geral, vol.1..., op. cit., p. 26.

31 Ibid., p. pp. 27-28, grifo nosso.
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desta alta de investimentos atingida seria oriunda do setor privado — cerca de 2/3, sendo que em
certos perfodos (1947-1951) atingiu mais de 80%.% Mesmo fazendo tais observaces que tem
por base dotacOes estatisticas, afirma-se que mesmo visualmente é possivel constatar, nas
grandes cidades, 0 incremento das inversdes privadas — como, por exemplo, 0 aumento na
importacdo de caminhdes e outros veiculos comerciais. Também ¢é perceptivel nas grandes
cidades o aumento dos investimentos nas industria da construgdo civil, apesar da concentracao

neste ramo ser encarado pela Comisséo com um certo temor.

E notorio que a atividade industrial privada de construcdes se vem mantendo em alto
nivel, em todo o periodo de apds-guerra. Em 1947 respondeu ela por nada menos de
40% do investimento bruto total e 47% do investimento bruto privado, um aumento
extremamente significativo se comparado com 1939, quando tal tipo de investimento
respondeu por apenas 16% do investimento bruto total e 20% das inversdes brutas do
setor privado. A atividade de construcdo declinou desde 1947 e nos Gltimos dois anos
parece ter representado cerca de 1/4 das inversdes brutas totais e cerca de 1/3 das
inversBes privadas. A caracteristica mais inquietante da constru¢do imobiliéria privada,
no presente, ndo é tanto o seu vulto absoluto como a sua tremenda concentra¢do no
Distrito Federal e na cidade de Sdo Paulo, que em conjunto absorvem mais de 60% do
total das construcBes privadas, assim como o fato de que uma parcela elevada
consiste de investimentos especulativos em apartamentos para as classes de
rendimentos elevados.®

Desde os tempos da Misséo Abbink era uma preocupacgéo buscar as possibilidades internas
de recursos para poder efetuar os investimentos demandados pelo crescimento econémico. A
forte concentracdo dos investimentos privados no setor imobilidrio drenariam poupancas que
poderiam ser usadas em investimentos cujos efeitos em termos de produtividade fossem mais
acentuados. A explicacdo para esta concentracdo seria, exatamente, o ambiente inflacionério
vigente, ja que as poupancas investidas em imdveis ndo se deteriorariam com o tempo dada a
correcdo automatica dos precos dos iméveis e aluguéis — muitas vezes, acima da inflagdo.*
Neste sentido, aqui ja4 aparece um importante elemento considerado como “ponto de
estrangulamento” do crescimento: as distor¢des causadas pelos altos niveis de inflagao.

Sendo a elevacdo das taxas de investimento o fator principal no crescimento, quais seriam,
segundo a Comissdo, as suas fontes? Estas seriam: (i) a liquidacdo de poupancas anteriores

mantidas sob a forma de reservas cambiais; (ii) a acumulacdo de atrasados comerciais.

32 Malan et al. lembram que, nos dados corrigidos acerca do investimentos — publicados na década de 1970, a
participacdo do setor privados nos investimentos totais foi minorada. MALAN et. al., op. cit.

33 CMBEU, Relatorio Geral, vol.1..., op. cit., p. 30, grifo nosso.

34 A Relat6rio, assim como muitos outros estudiosos da economia brasileira, deixam de levar em consideragdo que
este excesso de concentragdo em imoveis ndo era apenas um efeito da inflagdo, mas também uma de suas causas:
desde a década de 1940 as migragdes do campo para a cidade se ampliam bastante e esta populacdo encontra nas
cidades uma forte concentracdo da propriedade imobiliaria, fazendo que os precos dos imdveis e aluguéis se
elevem, exercendo pressdo sobre a inflagdo como um todo.
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Em 1947, 1948 e 1949, o déficit corrente no balanco de pagamentos atingiu 2,8, 0,8, e
2,1 bilhdes, respectivamente, totalizando 5,7 bilhdes ou cérca de 7% do total das
inversBes brutas domésticas nesses trés anos. Em 1950 registrou-se um superavit de 2,2
bilhdes de cruzeiros nas transacdes correntes, porém em 1951 e 1952 os déficits
atingiram a 6,9 e 12 bilhdes de cruzeiros. As inversdes brutas domésticas, que
alcancaram 52 bilhdes em 1951 e, provavelmente o0 mesmo nivel, se ndo mais alto, em,
1952, foram assim financiadas direta ou indiretamente em propor¢do desusada pelo
endividamento no exterior.*®

Destacamos que, mesmo reconhecendo que uma parte consideravel das importacdes daquele
periodo se destinava para investimentos em equipamentos e matérias-primas — como na inddstria
e na agricultura —, e isto por forgca do sistema de licenca prévia vigorante, este ndo pode ser
tomado como sendo em sua totalidade investido na formacdo de capital. Afinal, remessas,
transferéncias de capitais e servicos da divida configuravam-se parte ndo negligenciavel dos
repasses de divisas para o exterior. Dada a recente crise cambial, a fragilidade cambial era outro
elemento que exerceria efeito inibidor sobre o desenvolvimento econémico e que outras formas
menos traumaticas de financiar os investimentos deveriam ser buscadas. Na verdade, esta seria,
segundo Bielschowsky, uma das caracteristicas dos desenvolvimentistas nao-nacionalistas:
mesmo tendo como fito principal a promocdo do crescimento econdmico, ndo se deter, quando
julgasse necessario, em tomar medidas austeras na rea monetaria, crediticia e, como nesse caso,
cambial.

O Relatdrio leva em consideracdo alguns fatores sociais para avancgar na busca das causas do
crescimento econdémico, como a evolu¢do do “espirito de empresa” em parte consideravel do
empresariado brasileiro; as praxes destes elementos seriam determinantes para o crescimento

econdmico.

A emergéncia de um grupo, em constante expansao de homens de empresa, é um dos
aspectos dominantes da vida nas principais cidades do pais, particularmente em Sdo
Paulo, centro de Minas Gerais, Pernambuco, Distrito Federal e Rio Grande do Sul
(Porto Alegre). Distinguem-se de um modo geral, trés grupos de homens de empresas,
representando trés periodos de industrializagdo particularmente ativa. Primeiramente, os
proprietarios ou operadores das industrias mais antigas, de tecidos e produtos
alimenticios, muitas das quais se iniciaram antes ou durante a primeira guerra mundial.
Segundo, um grupo que foi atraido para a inddstria depois do colapso do café, nos
primeiros anos da grande depressdo. Terceiro, um grupo que se aproveitou do enséjo
criado pelo clima desusadamente favoravel a industrializacéo, que prevaleceu desde o
inicio da segunda guerra mundial. E particularmente notavel como muitos dos
empresarios que iniciaram suas atividades na década dos anos trinta conseguiram,
agressiva e vigorosamente, dilatar as fronteiras dos seus negdcios e ramificar suas
atividades durante e ap6s a Gltima guerra.®®

Como se percebe, a Comissdo ndo apenas reconhece a importancia deste elemento humano

35 Ibid., p. 30.
36 Ibid., p. 31.
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como também expde uma periodizacao das fases de florescimento deste grupo social. A principal
caracteristica deste moderno empresario seria exatamente estar atento as oportunidades
existentes de expandir seus negocios — respondendo positivamente aos atrativos de precos —
implementando modernas técnicas de contabilidade e administracdo, obtendo uma crescente
consciéncia de custos e retornos, o que contrasta com a “nebulosidade em relacao a contabilidade
de custos, tipica da agricultura e das formas especulativas de comércio e indistria”.>” Por outro
lado, a permanéncia de uma mentalidade tradicional arcaica e paternalista na condugdo dos
negocios na economia brasileira seria outro obstaculo ao pleno desenvolvimento econémico no
pais. Portanto, apesar da emergéncia deste tipo novo de mentalidade empresarial, em muitas
outras regifes e setores da economia ainda predominaria uma tendéncia retrograda e avessa a

adogdo de novas praxes para 0s negdcios:

[...] tendéncia de abstencdo em relacdo a empreendimentos de longo prazo e pelo seu
interesse na obtencdo de altos lucros por unidade e beneficios a curto prazo.*® Nao
menos significativas sdo as ocorréncias no campo da organizacdo de negdcios e de
financiamento. Predomina ainda, sem divida, a organiza¢do industrial do tipo patriarcal,
encerrada em unidades familiares fechadas. Mas come¢am a surgir gradualmente as
sociedades comerciais impessoais que recorrem para o financiamento a numerosos
investidores individuais, assim como ao nascente mercado de titulos. O declinio da
firma patriarcal abre terreno para a emergéncia de uma classe de gerentes
profissionais.*

No final deste trecho aparece uma recomendagdo também constante do Relatério Final da
Missdo Abbink: a necessidade de se fazer desenvolver o mercado de titulos — publicos e privados
— e empresas de sociedade anénima. O desenvolvimento desta parte do moderno mercado
capitalista € tomado como importante medida a ser adotada para direcionar as poupangas internas
e investimentos produtivos além de possibilitar a capitalizacdo de muitas empresas ja

existentes.*® Para poder executar as operacdes proprias deste tipo de administracdo capitalista, o

37 lbid., p. 32.

38 Tal ponto também é destacado no Relatdrio Final da Missdo Abbink.

39 Loc. cit., grifo nosso.

40 Tais titulos publicos e privados sdo exemplos daquilo que Marx denominou de capital ficticio. Dado o escopo
deste trabalho, ndo € possivel nos determos neste importantissimo assunto. Apenas cabe aqui destacar que o
capital portador de juros consiste na forma do capital em que uma soma de capital-dinheiro se apresenta como
autonomamente produzindo uma renda para 0S Seus proprietarios (que os emprestam a capitalistas
funcionantes). Apesar de assim se apresentar, ndo podemos perder de vista que o juros consistem em uma fracdo
da mais-valia extraida pelos funcionantes. Ja o capital ficticio, derivado deste Gltimo, consiste em, a partir de
uma determinada renda monetéaria, chegar-se a um capital, exista ele ou ndo. MARX, Karl. O capital: critica da
economia politica. Volume I1l, Tomo 2: o processo global da produgdo capitalista. Sdo Paulo: Abril Cultural,
1984, p. 10). “A formagao do capital ficticio chama-se capitalizagdo” (Ibid., p. 11). As principais formas de
capital ficticio (que sdo varias) sdo os titulos da divida publica e os titulos de acdes (sendo estes Ultimos ficticios
pois os valores nominais destas a¢fes, na maioria dos casos, ndo correspondem ao capital real das empresas cuja
propriedade representam). Como dito, trata-se de tema complexo que aqui ndo poderemos nos estender. Sobre o
capital ficticio e seu papel nas sociedades capitalistas contemporaneas cf. CARCANHOLO, Reinaldo;
SABADINI, Mauricio. “Capital ficticio e lucros ficticios”. In: Revista da Sociedade Brasileira de Economia
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tradicional atraso no nivel administrativo e contabil das empresas brasileiras deveriam ser
abandonado e tais esferas deveriam ser deixadas a cargo do especialista capacitado para tal: 0s
gerentes profissionais. A propria elaboracéo dos projetos pela Comissao também séo exemplo de
como operar tais modernas técnicas de contabilidade e administracdo, sendo a experiéncia da
Comissao, portanto, importante na difusdo de tais praxes empresariais.

Como dito anteriormente, para Comissdo Mista o principal fato a causar desequilibrios na
desenvolvimento econémico — o inibindo, em Ultima instancia — seria a inflagcdo. A formacé&o de
um mercado de titulos publicos também era visto como importante medida para combater a
inflacdo, j& que as necessidades de financiamento ndo incidiriam tdo fortemente sobre as
emissdes de moeda. De forma geral, sejam quais forem as diversas formas de pressdo
inflacionaria, tais deveriam ser combatidas para se obter um crescimento econdmico equilibrado.

Um dos mais fortes elementos a incidir na inflacdo, era a forte alta dos precos dos géneros
agricolas. Segundo os dados apresentados pela Comissdo, a alta dos precos por atacado de 1939
a 1952 teria sido de aproximadamente 400%, enquanto a dos produtos agricolas de cerca de
5000% (parcialmente influenciado pela alta dos produtos agricolas para exportagdo).
Diferentemente, a alta dos produtos industriais teria sido bem menor no periodo: cerca de 160%.
Segundo o Relatorio, este pequeno aumento dos precos dos produtos industriais em relacdo aos
agricolas “[...] espelha provavelmente um aumento maior da produtividade industrial interna,
assim como o fato de ter a taxa cambial permanecido constante no periodo em causa”.** Apesar
da melhora dos precos dos géneros agricolas para exportacdo terem contribuido para a alta geral
dos precos, os géneros alimenticios para o mercado interno também exerceram forte pressdo para
a alta dos precos, encarecendo o custo de vida nas cidades. Em parte, tal fato era creditado a
inadequada infra-estrtura de transportes, levando a desperdicios, atrasos e encarecimentos no
abastecimento agricola. Portanto, a prépria concentracdo dos projetos em infra-estrutura de
transportes ja seria uma forma de minorar as altas inflacionarias, pelo menos no que tange aos
géneros alimenticios disponiveis nas cidades.

Se a inadequacdo do servico de transporte, e também o0 energético, teve consequéncias
inflacionérias, esta mesma inflacdo contribuiu para a precarizacao financeira de muitas firmas
ferroviarias e, em menor escala, de energia. Dado que eram tabeladas as tarifas de energia e
transporte, estas ndo poderiam ser ajustadas junto com a inflacdo. O resultado foi que muitas
firmas ndo conseguiam mais resolver a sua situacédo financeira; no caso das empresas de energia,

a consequéncia mais flagrante era a ndo ampliagdo na proporcgdo necesséaria da oferta de energia,

Politica. Rio de Janeiro:7 Letras, n.° 24, 2009.
41 CMBEU, Relatério Geral, vol.1..., op. cit., p. 77.
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existindo grandes demoras na instalagdo de novas linhas, “apagdes”, etc.*? O servico portuario e
a navegacdo de cabotagem, também alvo de projetos da Comissao, é apontada como exercendo
pressdao inflacionéria: dadas as longas filas de espera para desembarcar mercadorias nos
principais portos do pais, fazia com que as firmas de transporte maritimo de longa distancia —
todas estrangeiras — cobrassem sobretaxas nos fretes para o Brasil. Neste especifico, as pressoes
sobre as divisas também eram consideraveis, tomando os frentes de importacdo e exportacao
parcela consideréavel das reservas em moedas estrangeiras, especialmente, délares.?

Apesar de todos esses elementos indutores e propagadores da inflacdo, em termos mais
estruturais, é dado como causa geral da inflacdo uma explicacdo, um tanto, socioldgica pela

Comissao Mista.

[...] o ritmo acelerado de inflagdo da 0ltima década reflete basicamente a continua
dificuldade experimentada por varios grupos de interésses econdmicos, sociais e
regionais em acordarem na divisdo dos sacrificios impostos pelo financiamento de um
desenvolvimento econdmico célere, relutando cada um dos grupos em aceitar a reducio
da taxa de incremento de consumo necessaria para liberar os recursos exigidos por
uma alta taxa de de investimentos. Na auséncia de tal moderagéo, e inexistindo um
influxo macigo de financiamento estrangeiro, a inflagdo se tornou um instrumento que
permitiu, pelo menos intermitentemente, atingir-se um ritmo relativamente intenso de
formacdo de capital mediante a contengdo da taxa de crescimento do consumo de
amplos segmentos da populacdo. Os mais importantes veiculos dessa inflagdo foram
continuos desequilibrios orcamentarios e a excessiva expansao do crédito bancario.*

O problema era que nédo se tinha operado uma reducdo do consumo suficiente para liberar
recursos necessarios aos investimentos necessarios ao desenvolvimento; mesmo a inflacdo
agindo como um fator repressor do consumo — no caso, incidindo mais sobre os trabalhadores, ja
que os salarios ndo eram corrigidos de forma proporcional a inflagdo —, contribuindo, como diz a
fonte, para a formacdo de capital, a manutencdo deste expediente ndo seria mais adequada por
forca dos desequilibrios — e tensdes sociais — que acarretaria.

Outra forma apontada pelo Relatério da inflacdo ter contribuido para os investimentos
produtivos foi a associacdo do regime de licenca prévia, com uma taxa cambial e com a propria
inflacdo: j& que o aumento do preco dos produtos importados fora muito menor do que o preco
das mercadorias domésticas, aqueles que eram beneficiados com licencas para importar recebiam
um verdadeiro subsidio, ja que o cruzeiro estava sobre-estimado em relacdo ao dolar, a principal
divisa demanda para as importa¢fes. Porém, dadas as diversas crises que vinham ocorrendo
desde o fim da Segunda Guerra, esta forma promotora de investimentos produtivos levaria a

efeitos mais negativos que positivos no futuro. Assim, via-se com bons olhos a transi¢éo para um

42 Cf. LEOPOLDI, op. cit.
43 VIANNA, op. cit.
44 1bid., p. 87, grifo nosso.
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regime de mercado livre de cambio, 0 que ja tinha se iniciado através da Instrucdo n°.70 da
Sumoc, ja com Osvaldo Aranha na pasta da Fazenda. As medidas promotoras de um mercado
livre de cambio, segundo a Comissdo, teria um efeito positivo sobre as reservas cambiais pois
estimularia o fluxo de capitais estrangeiros para o Brasil; como dito, o desenvolvimentismo
sustentado pela Comissdo Mista e seus membros ndo era avesso a contribuicdo de capitais
externos para a promo¢do do desenvolvimento econdmico. Tais medidas — além da prépria
melhoria na infra-estrutura de transporte e energia — formaria um ambiente atrativo para esses
capitais.

Da mesma maneira que a Missdo Abbink, considera-se que, caso existisse uma instituicdo
competente e independente para exercer a politica monetaria, crediticia e cambial os choques
inflacionarios e na balanga de pagamentos seriam menores.*®> Portanto, seria de grande valia o
estabelecimento de semelhante autoridade. Como se sabe, apenas em dezembro de 1964 o Brasil

pode contar com semelhante autoridade: um Banco Central.

Os Projetos da Comissdo Mista

Como temos enfatizado, os projetos de investimento da Comisséo Mista ttm como maior
4rea de incidéncia o setor de transportes*®(especialmente o ferroviario) e, secundariamente, o
setor de energia®’. Além desses projetos majoritarios, também existiam em outras areas, como
em redes de silos, em equipamentos agricolas, em industrias, etc.® Buscava-se um efeito inter-
setorial positivo através da concentracdo temporal destes investimentos além de se buscar aliviar
a pressao no balanco de pagamentos e na alta geral dos pregos. Este seria um dos exemplos do
planejamento setorial defendido pelos desenvolvimentistas ndo nacionalistas. Porém, o
planejamento econdmico era dotado também com sentido nos trabalhos da Comissdo: esses
projetos seriam elaborados a partir de técnicas de contabilidade que planejavam a maneira
adequada de honrar os empréstimos de longo prazo efetuados. Portanto, o planejamento deveria
agir também no nivel microecondmico das proprias empresas; 0s projetos da Comissao
funcionariam como “show-cases **°, difundindo a técnica adequada de se elaborar projetos de

investimento de longo prazo prontamente apreciaveis por institui¢des financeiras internacionais,

45 Ibid., p. 82.

46 1d., Projetos. Transportes. Vol. 1-9. Rio de Janeiro, 1953-1954.

47 1d., Projetos. Energia. Vol. 10-13. Rio de Janeiro, 1954.

48 1d., Projetos. Diversos. Vol. 14. Rio de Janeiro, 1953.

49 Sobre praxes do Bird em usar os projetos que financiava como exemplos de bom uso de recursos para o
desenvolvimento, cf. PEREIRA, op. cit.
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como o Bird e o Eximbank. Este tipo de treinamento técnico possibilitado pela elaboracdo dos
projetos da Comisséo era exatamente um de seus objetivos mais importantes.

A Comissdo, portanto, contribuiu para dar inteligibilidade técnica aos pedidos de
empréstimo para investimento, introduzindo o saber prdprio para se conseguir, junto as
instituicdes internacionais de financiamento, 0s recursos necessarios para os grandes projetos de
investimento. O contedo do planejamento econémico defendido pela Comissdo Mista tem como
elemento constituinte exatamente essa capacidade de planejar a rentabilidade e a capacidade de
pagamento ao longo do tempo dos empréstimos efetuados. Observando planos anteriores — como
0 Plano SALTE —, percebe-se que ndo havia preocupacdo com a rentabilidade dos investimentos
e nem existiam critérios técnicos — no que tange a rentabilidade — para a aprovacao dos projetos
governamentais, como podemos constatar a partir de um depoimento feito por um dos membros

da Comissao — Lucas Lopes:

A Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos foi uma iniciativa que trouxe enorme
contribuicdo para a época, porque o Brasil ndo tinha experiéncia na formulacio de
projetos de investimento, de projetos financeiros, € 0 mundo mesmo tinha pouco
desenvolvimento da técnica de planejamento. A técnica de “projetamento” era, entdo,
uma coisa nova e surgiam os primeiros livros sobre projetos financeiros na bibliografia
internacional. A Comissdo trouxe para o Brasil uma série de técnicas de projetos de
investimento e isso deu mais substancia técnica, maior eficiéncia da andlise de
oportunidade e de custo beneficio. Estas eram nog¢des que ndo existiam na mecénica
bancaria, na instrumentalizagdo de projetos de financiamentos no Brasil. [...] [As
técnicas de planejamento] eram técnicas orcamentarias mais objetivas, exigindo revisdo
de orcamentos e sobre as projecdes ao longo de todo o periodo dos empréstimos e da
execucdo dos projetos. Por exemplo, a nogdo de cash-flow ndo existia, ndo se conhecia
essa palavra, e ela foi introduzida pela Comissdo Mista.>

A categoria chave seria a de “cash-flow”, que consiste no fluxo de entrada e saida de
dinheiro do caixa das empresas; atentar para este fluxo — algo pouco comum em outros
investimentos — era crucial para garantir tanto a rentabilidade quanto a capacidade de pagamento
dos servigcos dos empréstimos. Este fato também era importante nos investimentos publicos pois
evitaria que tais recorressem a meras requisicdes orcamentarias e tivessem consequéncias
emissionistas.

Ao se observar o conjunto dos projetos, percebe-se que em todos existem detalhados dados
financeiros de cada um dos empreendimentos em questdo e projecdes para atestar o investimento
como bancavel. Além das tradicionais “exposigoes de motivos”, “objetivos”, entre outras
rubricas tradicionais no interior deste tipo de documentagdo econdmica governamental, soma-se

agora estes exercicio de cash-flow ao modelo basico de elaboracdo de projetos de longo prazo e

50 LOPES, Lucas. In: Memoérias do desenvolvimento. Ano 3, n°.3 Rio de Janeiro: Centro Internacional Celso
Furtado, 2007, pp. 11-12.
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que exigem grandes somas de capital. Seria exatamente o BNDE a instituicdo responsavel por

difundir tais técnicas de previsdo de rentabilidade dos empréstimos de longo prazo.

A Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos foi, primeiramente, uma tentativa de planejar
a expansdo desses setores de infraestrutura e, em segunda instancia, de criar, a rigor,
uma técnica de elaboracdo e de avaliacdo de projeto. N6s faziamos parte de um grupo
que fora habituado a requisitar fundos orcamentarios na base de um simples oficio e,
naquela ocasido, ndo havia propriamente uma técnica de estudos de viabilidade e
rentabilidade dos projetos. A Comissdo Mista representou duas coisas: uma preparacao
para a recepcdo de recursos externos ¢ uma infusdo de “tecnologia”, ou metodologia, de
planejamento. [...] As entidades existentes ndo estavam equipadas, realmente, para a
tecnologia de analise de rentabilidade e viabilidade de projetos, pois isto era uma coisa
nova no Brasil, aquela época. Justificava-se, portanto, a criacdo de uma entidade nova.
As entidades existentes eram entidades crediticias, que dispensavam recursos a base de
garantias sem analise de mérito do projeto, ou eram entidades orcamentarias, que
atuavam na base de requisicdo, sem justificativa de rentabilidade. O interesse, na época,
era entdo criar uma instituicdo que agisse a base de analises de rentabilidade e de
viabilidade de projetos. Acredito que, talvez, a contribuicdo financeira do BNDE, que
foi considerdvel em épocas posteriores, tenha sido inferior a essa contribuicdo
tecnoldgica, metodoldgica, quer dizer, a criacdo de uma tecnologia de planejamento, de
“projetamento” e de analise de viabilidade. A partir der entdo, isso se tornou “moda”, e
hoje existem inimeros escritdrios de analise de viabilidade, mas, naquela ocasido, isso
era uma grande e dramética inovagao no cenario nacional.*

A difusdo das técnicas de planejamento — nesse caso, entendida como técnicas de
rentabilidade e viabilidade — tinham como objetivo, portanto, garantir que o conjunto dos
investimentos se comportariam em termos comerciais, ou seja, deveriam garantir algum retorno
inclusive para que 0s compromissos com 0s servicos dos empréstimos fossem honrados. Como
fala o proprio Campos, a difusdo desta cultura empresarial teria sido ainda mais importante que
0s proprios empréstimos efetuados pelo BNDE. O conteldo, portanto, do planejamento
governamental proposto pelo grupo da Comissdo era, entre coisas, promover o melhor
planejamento no interior dos proprios empreendimentos individuais que conseguiam 0S
financiamentos.

Por fim, cabe mencionar que a difusdo desta nova praxe empresarial segundo as técnicas de
“projetamento” ¢ complementar ao plano de langar as bases de um futuro dindmico mercado de
titulos — publicos e privados —, como forma de canalizar recursos para 0s investimentos
dispensados. Afinal, é fundamental para a valorizacdo dos prospectos negociados a clareza dos
dados e a garantia da salde financeira das empresas.

Concluséao

51 CAMPOS, Roberto. In: Memorias do desenvolvimento. Ano 3, n°.3 Rio de Janeiro: Centro Internacional Celso
Furtado, 2007, pp. 44-45.
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O fim da Comissdo Mista se da em dezembro de 1953, como ja estava previsto — pelo menos
da parte do governo norte-americano —, apesar das seguidas tentativas do governo brasileiro em
adiar o seu fim — afinal, vivia-se uma tensa conjuntura politica e aqueles do governo associados a
uma politica de aproximacdo com os Estados Unidos buscavam manter a Comissdao em
funcionamento — mantendo a expectativa por novos empréstimos — como uma maneira de
prestigiarem-se dentro do governo e da opinido publica. Portanto, ndo foi em fungdo de uma
“virada nacionalista” do governo Vargas, ou de uma deterioracao da situagdo cambial, ou da crise
politica ou da prépria mudanca para o governo Eisenhower, que a Comissao Mista chegou ao
fim, mas pelo proprio carater temporério da Comissao.™

E fato que a quantia emprestada de fato pelo Eximbank e pelo Bird foi inferior que a
anteriormente aventada — os empréstimos foram inferiores a US$ 200 milhdes; porém, nao
existiam garantias firmes sobre os valores destes empréstimos previamente acordados, muito em
funclo das limitacBes estatudrias do Bird — o que era de conhecimento das autoridades
brasileiras. Mesmo sem se conseguir empréstimos para todos o0s projetos, muitos deles serviram
de base para a elaboracdo posterior do Plano de Metas. Portanto, este é um importante
contribuicdo da Comissdo Mista para os desdobramentos futuros do desenvolvimento capitalista
brasileiro.

A formacgédo do BNDE foi, do ponto de vista da ossatura institucional do aparelho econémico
estatal do Brasil, também uma das contribuicbes mais importantes da Comissdo para o
desenvolvimento capitalista brasileiro, sendo dotado de fundos “ndo-inflacionérios” e com
critérios de concessdo de empréstimos inéditos até entdo no Brasil. Outra mudanga institucional
recomendada — mas s6 concretizada em 1964 — foi a criagdo de um Banco Central, 0 que também
ndo deixa de ser um precedente importante.

Para finalizar estas breves consideracdes sobre a Comissdo Mista e sua importancia para o
desenvolvimento de uma ideologia e de um projeto de desenvolvimento capitalista no Brasil,
cabem umas consideragbes sobre os membros brasileiros da Comissdo. A experiéncia da
Comissao Mista foi de fundamental importancia para o encontro e o desenvolvimento daguele
setor desenvolvimentista que enxergava um papel indispensavel a ser cumprido pelo capital
estrangeiro associado ao brasileiro: o que Bielschowsky chamou de desenvolvimentistas nédo-
nacionalistas. Verificando-se a posterior evolucdo da sociedade capitalista brasileira, podemos

dizer que o projeto de desenvolvimento “realmente existente” muito mais se aproximou com a

52 UNITED STATES DEPARTMENT OF STATE. Foreign relations of the United States diplomatic papers, 1951.
The United Nations; The Western Hemsiphere. Volume IlI. Washington: United States Government Printing
Office, 1979, p. 1233.
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proposta deste setor “ndo-nacionalista” (ou “internacionalista de meios”, segundo expressao de
Campos).

A Comissdo permitiu o encontro de um grupo de empresérios, funcionarios publicos,
militares, técnicos, engenheiros, gedlogos, etc., que, como dito, estavam pela primeira vez tendo
contato com técnicas de elaboracédo de projetos coordenados de desenvolvimento, principalmente
no que tange ao formato inteligivel e aceito pelas fontes internacionais e, depois da formagéo do
BNDE, nacionais, de financiamento de longo prazo. Portanto, no arranjo que se consolidaria
durante e ap6s o periodo juscelinista, ou seja, o capital internacional se associando a capital
brasileiro (privado e estatal) na nova etapa de acumulagdo industrial no pais (baseada na
industria de bens duraveis), este grupo de pessoas que em grande nlimero estava presente na
Comissdo (Roberto Campos, Lucas Lopes, Otavio Gouveia de Bulhdes, Glycon de Paiva, etc.)
foi fundamental.®® Funcionaria como plataforma para a entrada dos agentes do capital
internacional no pais, de sua associagdo com o capital nacional e de relacionamento com o
Estado. Com a experiéncia adquirida na Comissao e com o relacionamento privilegiado com o
Estado que estabeleceram nos anos posteriores na forma das administragdes paralelas do
periodo JK, estes agentes sociais passaram a ocupar um papel chave na prépria dindmica do
capital que ali se desenhava, ou seja, tinha uma funcdo na complexificacdo da divisdo do
trabalho no interior das novas agéncias estatais e nas novas empresas no sentido de um trabalho
intelectual especifico, que ndo era dominado pelas geracGes anteriores de funcionarios do Estado
e de empresarios™; que é o de estabelecer as formas institucionais deste capital se expandir na
conjuntura aberta na segunda metade dos anos 50. Sobre as chamadas administracGes
paralelas™, aqui também se trata de um exemplo de algo que Poulantzas chama a atencio em
suas reflexdes, isto €, a dominéncia cada vez maior do Executivo sobre o Legislativo — pois

tratava-se de através de Grupos Executivos participar diretamente na construcdo das politicas

53 Importante também mencionar a presenga na Comissdo Mista de Valentim Boucas, que desde 1917 tornara-se
representante da IBM no Brasil (quando nos anos 1960 a IBM retira a representacdo de Boucas, tem de pagar
uma vultuosa quantia a ele, pois este tinha registrado no Brasil o nome IndUstria Brasileira de Maquinas, ou seja,
IBM) tendo fundado posteriormente a Hollerith, firma que foi por muito tempo responsavel pelos servigos
ligados & dados, informag®es, estatisticas, contabilidades, etc., do governo, alugando as suas maquinas para tais
servicos. Dentre outros negécios de Bougas destacamos este pelo fato de ser emblematico de um novo ramo
demandado pelo avanco do desenvolvimento do capitalismo no pais, que diz respeito ao tratamento de dados e
estatisticas e servicos de escritdrios, isto €, servigos técnicos burocraticos. Sobre as informagdes citadas acerca
de Bougas, cf. FUNDACAO GETULIO VARGAS. Dicionério Histdrico Biografico Brasileiro p6s-1930. Rio de
Janeiro: Ed. FGV, 2001.

54 Um exemplo disto, é o caso da elaboragdo de projetos energéticos (1961), que s6 vieram a cabo quando da
elaboragdo por uma nova equipe do BNDE: “A comissdo especial que se criou, chefiada por Soares Pereira,
elaborou os estudos e o Plano de Eletrificagio em menos de uma ano, comprovando o processo de
envelhecimento da velha burocracia que rapidamente se tornava tradicional frente a complexidade das novas
tarefas”. DRAIBE, op. cit., p. 223.

55 Cf. DREIFUSS, René. 1964: A Conquista do Estado. Acdo Politica, Poder e Golpe de Classe. Petropolis: Ed.
\Vozes, 1981.
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econémicas do Estado. Como dito, trata-se da expressdo do compromisso do Estado em manter a
reproducdo do capital em seu duro nucleo, préprio do periodo de dominancia das funcdes
econdmicas do Estado (com seu conteudo politico especifico) e da formacgdo de seus aparelho
econdmicos.

Uma importante parcela dos principais membros da CMBEU naqueles anos (1951-1953)
assumiu importantes cargos no Estado posteriormente e, portanto, tiveram papel de destaque no
aprofundamento das medidas desenvolvimentistas no governo JK. Porém, o que é mais
interessante, € notar que Roberto Campos, Glycon de Paiva, Lucas Lopes, Otavio Gouveia de
Bulhdes, entre outros, que estavam presentes na Comissao Mista, tendo contato com as técnicas
de planejamento econdmico, com modernos conceitos de contabilidade, administracao,
tratamento de dados, etc., elaborando projetos concretos de investimentos, se reuniram, anos
mais tarde, em uma importante sociedade que, entre outras coisas, trabalhavam exatamente com
estes atributos adquiridos nestes anos de CMBEU: isto é, a Sociedade Civil de Planejamento e
Consultas Tecnicas Ltda, a CONSULTEC (criada em 1958). Segundo Dreifuss: “A
CONSULTEC proporcionou 0s canais para contornar tanto as agéncias estatais corporativistas
tradicionais de articulacdo de interesses quanto o Congresso. Ao estabelecer contatos diretos com
agéncias estatais, ela evitou o escrutinio do publico e a necessidade de responder as demandas
populares ou ter de levar em conta outras pressdes”.”® Este mesmo autor segue dizendo que a
CONSULTEC dava consultorias a pedidos de empréstimos ao BNDE, preparava projetos de lei,
decretos e regulamentos, obtencdo de acordos comerciais, etc., se valendo também da grande
influéncia que seus membros possuiam no aparelho econémico do Estado. Em sua rigorosa
pesquisa, Dreifuss deixa claro o envolvimento da CONSULTEC na elabora¢do do movimento
golpista de 1964 (que ele acertadamente caracteriza como golpe de classe).

Por essas e outras razfes julgamos de ser de grande importancia a investigacdo sobre as
missdes de cooperacdo técnica norte-americana para a construcdo da ideologia e do projeto
desenvolvimentista, especialmente o de fato trazido a efeito nos anos posteriores — sendo a

Comissdo Mista um momento fundamental neste processo.

56 Ibid., p. 86.
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